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2024, Afio de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas”

DIPUTADA DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ
Presidenta de la Mesa Directiva de la Honorable XXV

Legislatura del Estado del Congreso de Baja California
PRESENTE.-

La suscrita Diputada LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE, en lo personal y en
representacion del Grupo Parlamentario de Morena de esta XXV Legislatura, en uso de
las facultades que confieren lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 27, fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 115, fraccion I, y
117 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California; presento
ante esta Honorable Asamblea para su aprobacién y posterior remision al Congreso de
la Union de los Estados Unidos Mexicanos, iniciativa de reforma con proyecto de
decreto que modifica las fracciones XXXII y XXXIIl, asi como crea la fraccion
XXXIV del articulo 132, de la Ley Federal del Trabajo, para incluir la
responsabilidad de las patronales de contar con protocolos de prevencion,
atencion y busqueda de personas en el centro de trabajo; lo que se hace al tenor

de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:
1. Planteamiento del problema
La desaparicion de personas es un tema muy sensible que lamentablemente se
encuentra al alza en nuestro pais, y los centros de trabajo no son la excepcion, por

ejemplo, en Baja California recientemente se dio a conocer el caso de Servando

Salazar Cano, hombre de 35 afios, trabajador de Prime Wheel, quién el 23 de agosto
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de 2024 ingreso a su trabajo en Parque Industrial Chilpancingo en Tijuana y nunca salié

de ahi, después de varios dias de busqueda la familia exige encontrar a Servando,
sumandose a las denuncias de previas a la maquiladora en donde se ha exhibido en
numerosas fotografias y videos compartidos en redes sociales, donde se presume que
tiene mal ambiente laboral por la agresion entre las personas trabajadoras y numerosas
areas de riesgo, con supuestos vapores toxicos y al parecer liquidos corrosivos. Por lo
que, también es de suma importancia el someter a discusion el papel de las empresas
en la prevencion de riesgos de trabajo, asi como de los protocolos de seguridad y

prevencion de la desaparicion forzada de personas en las areas de trabajo.

La desaparicion de personas en sus centros de trabajo o cerca de estos tiene una larga
data en México, y lamentablemente lleva la triste etiqueta de la violencia de género,
hay que recordar el caso de campo Algodonero, la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (2009) que condend al Estado mexicano por la
desaparicion y feminicidio de las victimas Gonzalez, Ramos y Herrera que eran
mujeres jovenes de 20, 17 y 15 afos respectivamente, todas humildes, una estudiante,
las otras dos trabajadoras de maquila, que salieron de su casa un dia y sus cuerpos
fueron encontrados dias o semanas mas tarde en un campo algodonero con signos de

violencia sexual y demas maltratos.

Este mismo caso evidencid las injusticias que viven las mujeres trabajadoras,
principalmente en las ciudades industriales de la frontera norte, refiriéndonos al caso de
Claudia Ivette Gonzalez, que “[...] tenia 20 afios de edad y trabajaba en una empresa
maquiladora. Segun una amiga cercana, ‘casi siempre salia con el tiempo limitado ya
que le ayudaba a su hermana con el cuidado de su menor hija, motivo por el cual
llegaba a veces tarde” al trabajo. EI 10 de octubre de 2001 llegb dos minutos tarde a la
maaquila, por lo que le fue impedida la entrada. Ese mismo dia desaparecid.” (pag. 49),
o el caso de Gonzalez, de quién al desaparecer se tomé la declaraciéon de cinco
amigos, un comparnero de trabajo en la maquiladora, su ex pareja sentimental y dos
jefes de seguridad de la empresa donde trabajaba, siendo que en los testimonios se

expuso que un muchacho de la maquila que la molestaba, antes de su desaparicién.
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Aunado a lo anterior, de acuerdo a Datos de la Comisidn Nacional de Busqueda (2024),
de 1952 a 2024 existe reporte de 329,056 personas desaparecidas, no localizadas y
localizadas, de las cuales 115,313 no se han localizado, 213,743 ya han sido

localizadas, de estas ultimas, 16,390 fueron localizadas sin vida y 197,353 con vida.

Este tema ha generado que la Ley Federal del Trabajo, mediante reforma publicada el
1 de mayo de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion, reconociera como riesgo de
trabajo la desaparicion forzada, estableciendo reglas sobre la indemnizaciéon vy

proteccion de los derechos laborales de los familiares de las personas desaparecidas.

Es por eso que, es necesario el establecer la obligacion de que las patronales cuenten
con protocolos de prevencion y atencién de busqueda de personas desaparecidas en
los centros de trabajo o sus alrededores, estableciendo la obligacion de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social y las autoridades laborales de las entidades federativas,
en el marco de sus competencias, el emitir los lineamientos esenciales que establezcan
los requisitos que deberan de prever los protocolos respectivos con miras a prevenir
estas desapariciones, asi como realizar acciones inmediatas de busqueda de las

personas trabajadores ante cualquier indicio de desaparicion.

Por ultimo, esta iniciativa fue ampliamente consultada con la sociedad y todos los
sectores involucrados, asi como personas operadoras juridicas, en virtud de que el 7
de octubre de 2024 se celebré Parlamento Abierto: Bienestar y Justicia para las

Personas Trabajadoras, sistematizando las propuestas en la siguiente tabla:

RESUMEN DE PROPUESTAS, OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES DEL PARLAMENTO
ABIERTO: JUSTICIA Y BIENESTAR PARA LAS PERSONAS TRABAJADORAS
TEMA 5: PREVENCION DE LA DESAPARICION DE PERSONAS EN LOS CENTROS DE
TRABAJO.

Propuesta Documento Liga al documento: Respuesta

Conclusiéon Numero 1: NO HAY | Minuta de la | https://www.congresob La justificacién se encuentra en
JUSTIFICACION PARA QUE | Mesa de trabajo | c.gob.mx/Documentos/ | que aquellas empresas que
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SEAN  APARTIR DE 50
PERSONAS.

5 del
Parlamento
abierto de fecha
7 de octubre de
2024

ParlamentoAbiertoXXV
/IMINUTA%20MESAS5.p
df

tienen 50 personas empleadas
tienen una capacidad econdmica
mayor para poder generar este
tipo de documentos a través de
sus dareas de trabajo o con la
contratacioén de asesoria
profesional externa, ademas de
que sus areas de trabajo son mas
grandes, por ende, existen
diversidad de  riesgos, en
contraste con las empresas o
centros de trabajo pequefios y
medianos con menos personas
empleadas, donde es posible
tener un mayor control.

Sin  embargo,
recomendacion.

se acepta la

Conclusién Numero 2: QUE
SEA OBLIGATORIO PARA
TODAS LAS EMPRESAS.

Minuta de Ia
Mesa de trabajo
5 del
Parlamento
abierto de fecha
7 de octubre de
2024

https://www.congresob
c.gob.mx/Documentos/
ParlamentoAbiertoXXV
(MINUTA%20MESAS.p
df

En relacion con lo anterior, se
propone modificar la redaccion
para que sea la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social federal
y de las entidades las que definan
que empresas deben contar con
dicho protocolo.

Conclusion Numero 3. SE
DEBE TOMAR EL RIESGO DE
TRABAJO, TOMANDO EN
CUENTA LOS CONCEPTOS
DE AUSENCIA VOLUNTARIA,
EXTRAVIO Y DESAPARICION
FORZADA.

Minuta de Ila
Mesa de trabajo
5 del
Parlamento
abierto de fecha
7 de octubre de
2024

https://www.congresob

c.gob.mx/Documentos/
ParlamentoAbiertoXXV

[MINUTA%20MESAS.p
df

Al igual que el punto anterior, se
considera que eso queda dentro
de la esfera de la facultad
reglamentaria de los Poderes
Ejecutivos.

Conclusiéon Numero 4: QUE
LOS PROTOCOLOS TENGAS
BASES MINIMAS.

Minuta de Ia
Mesa de trabajo
5 del
Parlamento
abierto de fecha
7 de octubre de
2024

https://www.congresob
c.gob.mx/Documentos/
ParlamentoAbiertoXXV
/MINUTA%20MESAS.p

df

Se acepta, y estas bases
quedaran dentro de la
competencia reglamentaria de los
Poder Ejecutivos Federal y de las
entidades en sus respectivos
ambitos de competencia.

CONCLUSIONES 5:
ESTIMULOS FISCALES A
EMPRESAS QUE TENGAN
PERSONAS PARA LA
BUSQUEDA.

Minuta de Ila
Mesa de trabajo
5 del
Parlamento
abierto de fecha
7 de octubre de
2024

https://www.congresob

c.gob.mx/Documentos/
ParlamentoAbiertoXXV

IMINUTA%20MESAS5.p
df

Esta propuesta se analizara para
iniciativas posteriores.
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6. LA BUSQUEDA
CORRESPONDE A LA FGE Y

Minuta de la
Mesa de trabajo

https://www.congresob
c.gob.mx/Documentos/

Se considera  correcta la
observacion, el protocolo tiene el

NO A LA EMPRESA 5 del | ParlamentoAbiertoXXV | fin de definir como es que debe
Parlamento [MINUTA%20MESAS.p | actuar internamente la empresa
abierto de fecha | df en caso de presunta desaparicion
7 de octubre de y los pasos que hay que seguir
2024 para dar aviso a las autoridades

correspondientes.
Se precisara en la redaccion de la
iniciativa.

Luego entonces, siendo la | Escrito https://drive.google.co Se coincide con las

contencién y prevencion del | presentado el 7 | m/file/d/1yuwdUxLYVK observaciones de que la

delito facultades del estado, no
encontramos fundamento en
establecer una obligacion a
cargo de las empresas, de
generar un protocolo para
prevenir y atender un evento de
desaparicion de personas en los
centros de ftrabajo, por las
razones siguientes:

1. La tarea de atender un
evento como la desaparicion de
personas, tiene su origen en
una denuncia de hechos cuya
noticia se realiza a través del
primer respondiente, y cuya
investigacion corresponde a las
fiscalias.

2. La obligacién de la empresa,
es prestar con diligencia todas
las facilidades a la autoridad
investigadora, poniendo a su
disposicién cualquier
informacién, y acceso al centro
de ftrabajo para el debido
esclarecimiento de los hechos.

3. La responsabilidad de la
investigacion de las
desapariciones corresponde a
las autoridades y no a los
patrones.

de octubre de
2024, por
medios
electroénicos,
firmado por el
Presidente
Coordinador del
Consejo
Coordinador
Empresarial de
Tijuana.

ivn_XAbRBf OYPhCt
-3D4/view?usp=sharing

investigacion corresponde a las
empresas, sin embargo, el
articulo 132 de la Ley Federal del
Trabajo ya contiene obligaciones
similares para prevenir delitos,
como lo es la fraccion XXXI, que
establece como obligacién de las
personas patronas el
“Implementar, en acuerdo con los
trabajadores, un protocolo para
prevenir la discriminacion por
razones de género y atencion de
casos de violencia y acoso u
hostigamiento sexual, asi como
erradicar el trabajo forzoso e
infantil,”, las cuales son
conductas delictivas.

Por lo que la iniciativa no busca
que recaiga en las empresas la
obligacioén de investigar, sino que
se estandarice y capacite a su
personal sobre como proceder en
el presunto caso de la
desaparicion de una persona en
los centros de trabajo.

Como propuestas exponemos
las siguientes:

e Crear un seguro de
Proteccion a familiares
de trabajadores
desaparecidos, e

Escrito de fecha
3 de octubre de
2024,

presentado en
Oficialia de
Parte del

https://drive.google.co

m/file/d/1VOngzsSb2la
ndYmjO1W4kh bPYwd

PGpK/view?usp=sharin
d

Diputada Liliana Michel Sanchez
Allende, en la XXIV Legislatura
presento iniciativa diversa con el
fin de crear un programa social
especial dirigido a familiares de
victimas de desaparicion y
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integrarlo a la vigente
Ley de Proteccién al
Empleo para el Estado
de Baja California que
al igual que el seguro
para trabajadores de
empresas golondrinas,
puede ser financiado
del recurso obtenido
de la recaudacién del
impuesto  sobre la

némina.
e Se concedan en las
Leyes fiscales

estimulos patronales a
los centros de trabajo
que a su vez otorguen
beneficios o facilidades
a colaboradores de
familiares y personas
que se dedican a la
busqueda de personas
victimas de
desaparicién forzada, a
los que realicen

campanas de
concientizacion,

difusion, programas de
autoproteccion o]
mecanismos de

denuncia. Asi también
a los que apoyen el
reconocimiento de los
derechos a las y los

trabajadores con
relacion a la
declaracion de
ausencia.

e Se cree fiscalia
especializada en la se

reformen los
reglamento estatales y
municipales para
otorgamiento de
autorizacion a los
permisionarios de

anuncios publicitarios,
a efecto de garantizar
tiempo de difusion de
la  localizaciéon de
personas

desaparecidas a través
de intervencién en los
medios de difusion,

Congreso  del
Estado de Baja
California,
suscrito por 3
abogados y una
abogada
litigantes y
especialistas en
materia laboral,
miembros  del
Despacho De la
Pefia & Rivera.

personas buscadoras. Liga de
acceso a la iniciativa que no
concluyd su proceso legislativo:

https://www.congresobc.gob.mx/D

Iniciativas/20230810_INICIATIVA
%202DIP.%20MICHEL %20ART.
%204.5%20LEY %20ASISTENCI
A%20SOCIAL.PDF

El cual puede retomarse para la
presente legislatura.

Respecto al segundo punto, se
considerara para futuras
iniciativas.

Respecto a la tercera, se
analizara la propuesta de la
fiscalia especializada, la cual ya
ha sido propuesta por colectivos
de busqueda en el marco del
parlamento abierto para crear la
Ley en la materia.

Por lo que hace a Ilos
reglamentos estatales y
municipales, el Congreso carece
de competencia para realizarlo.
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radio, tv, salas de cine,
anuncios publicitarios,
etc.

2. Marco Juridico

2.1. Marco Normativo Constitucional y Convencional

México fue pionero en reconocer los derechos de las y los trabajadores, y lo hizo en el
mas alto nivel jerarquico normativo, cuando producto de la revolucion mexicana, tercera
transformaciéon de nuestro pais, elevd los derecho laborales a derechos
constitucionales en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al reconocer que toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
util; en ese orden de ideas, se debe sefialar que la Carta Magna de nuestro Pais
establece en su Articulo 1, Parrafo Tercero, que el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que

establezca la ley.

Este texto fue producto de la lucha de miles de mujeres y hombres, incluso muchas de
estas personas perdieron la vida en la lucha armada denominada “Revolucion
Mexicana’, considerada como la tercera transformacién de nuestro pais, por lo que, los
derechos de las y los trabajadores, la clase obrera o trabajadora, es uno de los pilares
fundamentales del Estado mexicano y un requisito indispensable para conseguir el

bienestar de la poblacion.

En el caso concreto, el articulo 123, fracciones XIV y XV de la Constitucion General,
establecen que las personas empresarias seran responsables de los accidentes del
trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o
en ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos deberan
pagar la indemnizacion correspondiente, segun que haya traido como consecuencia la
muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo

con lo que las leyes determinen; asi como que, las patronales estaran obligadas a
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observar, de acuerdo con la naturaleza de su negociacion, los preceptos legales sobre

higiene y seguridad en las instalaciones de su establecimiento, y a adoptar las medidas
adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y
materiales de trabajo, asi como a organizar de tal manera éste, que resulte la mayor
garantia para la salud y la vida de los trabajadores, y del producto de la concepcion,
cuando se trate de mujeres embarazadas. Las leyes contendran, al efecto, las

sanciones procedentes en cada caso.

El ignorar a la clase trabajadora es ignorar nuestra historia, negar y olvidar la lucha de
las personas, mujeres y hombres, que dieron su vida para que los derechos laborales
se vieran plasmados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917. Empero, los derechos de los trabajadores no solo se encuentran consignados en
la Constitucion Mexicana, sino que también se encuentran consagrados en los

siguientes tratados internacionales:

e Los articulos 6° 8° y 9° del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales;

e E| Convenio numero 102 de la OIT relativo a la norma Minima de Seguridad
Social; y,

e Los articulos 6° a 9° del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

2.2. Marco Juridico Nacional

Respecto a la desaparicidon de personas en los centros de trabajo, no es nuevo en la
Ley Federal del Trabajo, como ya se menciono, en el aio 2019 se publicé reforma
donde se incorporaron varias disposiciones que reconocieron la desaparicion de
personas trabajadoras en los centros de trabajo como parte de los riesgos de trabajo,
asi como la incorporacion de disposiciones para proteger los derechos e indemnizar a
los familiares, sin embargo, no se han creado disposiciones que obliguen a las

patronales a prevenir mediante documentos idoneo y adecuados a las condiciones
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propias de cada empresa a contar con protocolos para prevenir y atender la busqueda

de persona de forma inmediata en los centros de trabajo ante cualquier indicio.

El marco normativo existente es el que se transcribe a continuacion:

Articulo 472.- Las disposiciones de este Titulo se aplican a todas las relaciones de trabajo,

incluidos los trabajos especiales, con la limitacién consignada en el articulo 352.

Articulo 473.- Riesgos de trabajos son los accidentes y enfermedades a que estan expuestos los

trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo.

Articulo 474.- Accidente de trabajo es toda lesion organica o perturbacién funcional, inmediata o
posterior, la muerte o la desaparicion derivada de un acto delincuencial, producida
repentinamente en ejercicio o con motivo del trabajo, cualesquiera que sean el lugar y el tiempo

en que se preste.

Quedan incluidos en la definicién anterior los accidentes que se produzcan al trasladarse el

trabajador directamente de su domicilio al lugar del trabajo y de éste a aquél.
Articulo 477.- Cuando los riesgos se realizan pueden producir:

I. Incapacidad temporal;

Il. Incapacidad permanente parcial;

lll. Incapacidad permanente total;

IV. La muerte, y

V. Desaparicion derivada de un acto delincuencial.

Articulo 500.- Cuando el riesgo traiga como consecuencia la muerte o la desaparicién derivada

de un acto delincuencial del trabajador, la indemnizaciéon comprendera:

I. Dos meses de salario por concepto de gastos funerarios; y

Il. El pago de la cantidad que fija el articulo 502.
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Articulo 501.- Tendran derecho a recibir indemnizaciéon en los casos de muerte o desaparicion

derivada de un acto delincuencial:

I. La viuda o el viudo, los hijos menores de dieciocho afios y los mayores de esta edad si tienen
una incapacidad de cincuenta por ciento o mas, asi como los hijos de hasta veinticinco afios que
se encuentran estudiando en algun plantel del sistema educativo nacional; en ningin caso se
efectuara la investigacion de dependencia econdmica, dado que estos reclamantes tienen la

presuncion a su favor de la dependencia econdémica;

Il. Los ascendientes concurriran con las personas mencionadas en la fracciéon anterior sin
necesidad de realizar investigacion econdémica, a menos que se pruebe que no dependian

econémicamente del trabajador;

[ll. A falta de cényuge supérstite, concurrira con las personas sefaladas en las dos fracciones
anteriores, la persona con quien el trabajador vivié como si fuera su conyuge durante los cinco
afios que precedieron inmediatamente a su muerte, o con la que tuvo hijos, sin necesidad de
realizar investigacion econdmica, siempre que ambos hubieran permanecido libres de

matrimonio durante el concubinato;

IV. Las personas que dependian econémicamente del trabajador concurriran con quienes estén
contemplados en cualquiera de las hipotesis de las fracciones anteriores, debiendo acreditar la

dependencia econdémica, y

V. A falta de las personas mencionadas en las fracciones anteriores, el Instituto Mexicano del

Seguro Social.

Articulo 502.- En caso de muerte o por desaparicion derivada de un acto delincuencial del
trabajador, la indemnizacién que corresponda a las personas a que se refiere el articulo anterior
sera la cantidad equivalente al importe de cinco mil dias de salario, sin deducir la indemnizacién
que percibio el trabajador durante el tiempo en que estuvo sometido al régimen de incapacidad

temporal.

Articulo 503.- Para el pago de la indemnizacion en los casos de muerte o desaparicion derivada

de actos delincuenciales, por riesgo de trabajo, se observaran las normas siguientes:

10
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I. La Inspeccion del Trabajo que reciba el aviso de la muerte o de la desaparicion por actos

delincuenciales, o el Tribunal ante el que se inicie el reclamo del pago de la indemnizacion,
mandara practicar dentro de las setenta y dos horas siguientes una investigacion encaminada a
averiguar qué personas dependian econdmicamente del trabajador y ordenara se fije un aviso en
lugar visible del establecimiento donde prestaba sus servicios, convocando a los beneficiarios
para que comparezcan ante el Tribunal del conocimiento, dentro de un término de treinta dias

naturales, a ejercitar sus derechos;

Il. Si la residencia del trabajador en el lugar de su muerte o cuando sucedi6 la desaparicién por
actos delincuenciales era menor de seis meses, se girara exhorto al Tribunal o al Inspector del
Trabajo del lugar de la ultima residencia, a fin de que se practique la investigacion y se fije el

aviso mencionado en la fraccion anterior;

lll. El Tribunal o el Inspector del Trabajo, independientemente del aviso a que se refiere la
fraccion |, podran emplear los medios publicitarios que juzguen conveniente para convocar a los

beneficiarios;

IV. El Inspector del Trabajo, concluida la investigacion, remitird el expediente al Tribunal,

V. Satisfechos los requisitos sefialados en las fracciones que anteceden y comprobada la
naturaleza del riesgo, el Tribunal procedera de conformidad con lo establecido en el articulo 893
de la Ley, observando el procedimiento especial;

VI. El Tribunal apreciara la relacion de esposo, esposa, hijos y ascendientes, sin sujetarse a las
pruebas legales que acrediten el matrimonio o parentesco, pero no podra dejar de reconocer lo

asentado en las actas del Registro Civil, y

VIl. El pago hecho en cumplimiento de la resoluciéon del Tribunal libera al patréon de

responsabilidad.
Las personas que se presenten a deducir sus derechos con posterioridad a la fecha en que se
hubiese verificado el pago, sélo podran deducir su accidon en contra de los beneficiarios que lo

recibieron.

Articulo 504.- Los patrones tienen las obligaciones especiales siguientes:

11
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I. Mantener en el lugar de trabajo los medicamentos y material de curacién necesarios para

primeros auxilios y adiestrar personal para que los preste;

II. Cuando tenga a su servicio mas de cien trabajadores, establecer una enfermeria, dotada con
los medicamentos y material de curacion necesarios para la atencidn meédica y quirurgica de
urgencia. Estara atendida por personal competente, bajo la direccion de un médico cirujano. Si a
juicio de éste no se puede prestar la debida atencion médica y quirurgica, el trabajador sera

trasladado a la poblacion u hospital en donde pueda atenderse a su curacion;

[ll. Cuando tengan a su servicio mas de trescientos trabajadores, instalar un hospital, con el

personal médico y auxiliar necesario;

IV. Previo acuerdo con los trabajadores, podran los patrones celebrar contratos con sanatorios u
hospitales ubicados en el lugar en que se encuentre el establecimiento o a una distancia que
permita el traslado rapido y cémodo de los trabajadores, para que presten los servicios a que se
refieren las dos fracciones anteriores;

V. Dar aviso escrito o por medios electronicos a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, al
Inspector del Trabajo y al Tribunal, dentro de las 72 horas siguientes, de los accidentes que
ocurran, proporcionando los siguientes datos y elementos:

a) Nombre y domicilio de la empresa;

b) Nombre y domicilio del trabajador; asi como su puesto o categoria y el monto de su salario;

c) Lugar y hora del accidente, con expresion sucinta de los hechos;

d) Nombre y domicilio de las personas que presenciaron el accidente; y,

e) Lugar en que se presta o haya prestado atencion médica al accidentado.

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social y el Instituto Mexicano del Seguro Social deberan
intercambiar informaciéon en forma permanente respecto de los avisos de accidentes de trabajo

que presenten los patrones, asi como otros datos estadisticos que resulten necesarios para el

ejercicio de sus respectivas facultades legales; y

12



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA =
XXV LEGISLATURA mIChel
sanchez allende

DIPUTADA DISTRITO 4

VI. Tan pronto se tenga conocimiento de la muerte de un trabajador por riesgos de trabajo, dar

aviso escrito a las autoridades que menciona la fraccion anterior, proporcionando, ademas de los
datos y elementos que sefiala dicha fraccion, el nombre y domicilio de las personas que pudieran

tener derecho a la indemnizacién correspondiente.
VII. (Se deroga).

Articulo 512-F. Las autoridades de las entidades federativas auxiliaran a las del orden federal en
la promocion, aplicacion y vigilancia del cumplimiento de las normas de seguridad, salud y medio
ambiente de trabajo, cuando se trate de empresas o establecimientos que, en los demas

aspectos derivados de las relaciones laborales, estén sujetos a la jurisdiccion local.
Dicho auxilio sera prestado en los términos de los articulos 527-A y 529.

Articulo 512-G. En el supuesto de que los centros de trabajo se encuentren regulados por Leyes
0 normas especializadas en materia de seguridad y salud, cuya vigilancia corresponda a otras
autoridades distintas a las laborales, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social o las
autoridades del trabajo de las entidades federativas, segun el ambito de competencia, seran

auxiliares de aquéllas.

No obstante existir un amplio marco regulatorio sobre las acciones que se deben tomar
en cuanto a la proteccion de los derechos laborales e indemnizacion de las personas
familiares de la persona trabajadora desaparecida, también lo es, que, no existe una
obligacion expresa por parte de las personas patronales para que cuenten con planes y
protocolos para prevenir y atender este fendmeno criminal, ya que, si bien existen
obligaciones sobre riesgos de trabajo en materia de desaparicion de personas, su
prevencion hasta la busqueda después de la comisiéon de un presunto hecho delictivo o
reporte de indicios, responde a una naturaleza distinta, que debe contar con la
asistencia de las Fiscalias, Comisiones de Busqueda, autoridades laborales y la
participacion de familiares y colectivos de busqueda, siendo crucial para localizar a la

victima lo antes posible, y preferentemente, con vida.

Asimismo, existe otro tipo de obligacion para patrones de contar con protocolos para

prevenir delitos, ya que el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo ya contiene

13
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obligaciones similares para prevenir delitos, como lo es la fraccion XXXI, que establece

como obligacion de las personas patronas el “Implementar, en acuerdo con los
trabajadores, un protocolo para prevenir la discriminacion por razones de género y
atencion de casos de violencia y acoso u hostigamiento sexual, asi como erradicar el
trabajo forzoso e infantil;”, las cuales son conductas delictivas, reforma publicada en el

Diario Oficial de la Federacién el primero de mayo de 2019.

Por lo anterior se presenta la siguiente:

3. Propuesta

Por lo antes expuesto, se propone adicionar una fraccion XXXIV al articulo 132, sobre
las obligaciones de las patronales, que incorpore como obligacion, protocolos de
prevencion y atencion de busqueda de personas desaparecidas en los centros de
trabajo o sus alrededores, estableciendo la obligacion de la Secretaria del Trabajo y
Previsidn Social y las autoridades laborales de las entidades federativas, en el marco
de sus competencias.

“n e N

Para esto se requiere eliminar la coma (“,”) y la conjuncién “y” de la parte final de la

w.n

fraccion XXXII, e incorporar un punto y coma (“;”) al final, asi como eliminar el punto

(“.”) en la fraccion XXXIII sustituyéndolo por una coma (“,”) seguido de una conjuncion

y”, para darle correcta redaccion a la adicion de la fraccion XXXIV, respectivo.

Ademas, se propone un régimen transitorio en donde la reforma entre en vigor al
momento de su publicacion, dando un término de 180 dias naturales a las autoridades
laborales Federal y de las entidades federativas para emitir los lineamientos para el
registro y contenido del protocolo respectivo, asi como 90 dias naturales a las
empresas para solicitar la inscripcion de los mismo contados a partir de la publicacion

de los ya citados lineamientos.

Lo anterior se plasma en el siguiente:
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Cuadro comparativo:

Ley Federal del Trabajo

Texto vigente Propuesta de modificacion

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones: | Articulo 132.-(...)

[.- Cumplir las disposiciones de las normas de | | al XXXI (...)
trabajo aplicables a sus empresas o

establecimientos;

Il.- Pagar a los trabajadores los salarios e
indemnizaciones, de conformidad con las normas

vigentes en la empresa o establecimiento;

lll.-  Proporcionar  oportunamente a los
trabajadores los utiles, instrumentos y materiales
necesarios para la ejecucion del trabajo, debiendo
darlos de buena calidad, en buen estado y
reponerlos tan luego como dejen de ser
eficientes, siempre que aquéllos no se hayan
comprometido a usar herramienta propia. El
patron no podra exigir indemnizacion alguna por
el desgaste natural que sufran los dUtiles,

instrumentos y materiales de trabajo;

IV.- Proporcionar local seguro para la guarda de
los instrumentos y Utiles de trabajo pertenecientes
al trabajador, siempre que deban permanecer en
el lugar en que prestan los servicios, sin que sea
licito al patrén retenerlos a titulo de
indemnizaciéon, garantia o cualquier otro. El
registro de instrumentos o utiles de trabajo debera

hacerse siempre que el trabajador lo solicite;
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V.- Mantener el numero suficiente de asientos o
sillas a disposiciéon de los trabajadores en las
casas comerciales, oficinas, hoteles, restaurantes
y otros centros de trabajo analogos. La misma
disposicion se observara en los establecimientos
industriales cuando lo permita la naturaleza del

trabajo;

VI.- Guardar a los trabajadores la debida
consideracion, absteniéndose de mal trato de

palabra o de obra;

VIl.- Expedir cada quince dias, a solicitud de los
trabajadores, una constancia escrita del nimero

de dias trabajados y del salario percibido;

VIIl.- Expedir al trabajador que lo solicite o se
separe de la empresa, dentro del término de tres
dias, una constancia escrita relativa a sus

servicios;

IX.- Conceder a los trabajadores el tiempo
necesario para el ejercicio del voto en las
elecciones populares, los procesos de revocacion
de mandato y para el cumplimiento de los
servicios de jurados, electorales y censales, a que
se refiere el articulo 50., de la Constitucion,
cuando esas actividades deban cumplirse dentro

de sus horas de trabajo;

X.- Permitir a los trabajadores faltar a su trabajo
para desempenar una comisidon accidental o
permanente de su sindicato o del Estado, siempre
que avisen con la oportunidad debida y que el
numero de trabajadores comisionados no sea tal

que perjudigue la buena marcha del

establecimiento. El tiempo perdido podra
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descontarse al trabajador a no ser que lo
compense con un tiempo igual de trabajo efectivo.
Cuando la comision sea de caracter permanente,
el trabajador o trabajadores podran volver al
puesto que ocupaban, conservando todos sus
derechos, siempre y cuando regresen a su trabajo
dentro del término de seis afios. Los substitutos
tendran el caracter de interinos, considerandolos

como de planta después de seis afos;

Xl.- Poner en conocimiento del sindicato titular del
contrato colectivo y de los trabajadores de la
categoria inmediata inferior, los puestos de nueva
creacion, las vacantes definitivas y las temporales

que deban cubrirse;

XIl.- Establecer y sostener las escuelas Articulo
123 Constitucional, de conformidad con lo que
dispongan las leyes y la Secretaria de Educacion

Publica;

XIIl.- Colaborar con las Autoridades del Trabajo y
de Educacion, de conformidad con las leyes y
reglamentos, a fin de lograr la alfabetizacion de

los trabajadores;

XIV.- Hacer por su cuenta, cuando empleen mas
de cien y menos de mil trabajadores, los gastos
indispensables para sostener en forma decorosa
los estudios técnicos, industriales o practicos, en
centros especiales, nacionales o extranjeros, de
uno de sus trabajadores o de uno de los hijos de
éstos, designado en atencion a sus aptitudes,
cualidades y dedicacién, por los mismos
trabajadores y el patron. Cuando tengan a su
servicio mas de mil trabajadores deberan

sostener tres becarios en las condiciones
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sefaladas. El patrén sélo podra cancelar la beca
cuando sea reprobado el becario en el curso de
un afno o cuando observe mala conducta; pero en
esos casos sera substituido por otro. Los becarios
que hayan terminado sus estudios deberan
prestar sus servicios al patrén que los hubiese

becado, durante un afo, por lo menos;

XV.- Proporcionar capacitacion y adiestramiento a
sus trabajadores, en los términos del Capitulo IlI

Bis de este Titulo.

XVI. Instalar y operar las fabricas, talleres,
oficinas, locales y demas lugares en que deban
ejecutarse las labores, de acuerdo con las
disposiciones establecidas en el reglamento y las
normas oficiales mexicanas en materia de
seguridad, salud y medio ambiente de trabajo, a
efecto de prevenir accidentes y enfermedades
laborales. Asimismo, deberan adoptar las
medidas preventivas y correctivas que determine

la autoridad laboral;

XVI Bis. Contar, en los centros de trabajo que
tengan mas de 50 trabajadores, con instalaciones
adecuadas para el acceso y desarrollo de

actividades de las personas con discapacidad;

XVII. Cumplir el reglamento y las normas oficiales
mexicanas en materia de seguridad, salud y
medio ambiente de trabajo, asi como disponer en
todo tiempo de los medicamentos y materiales de
curacion indispensables para prestar oportuna y

eficazmente los primeros auxilios;

XVIII. Fijar visiblemente y difundir en los lugares

donde se preste el trabajo, las disposiciones
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conducentes de los reglamentos y las normas
oficiales mexicanas en materia de seguridad,
salud y medio ambiente de trabajo, asi como el
texto integro del o los contratos colectivos de
trabajo que rijan en la empresa; asimismo, se
debera difundir a los trabajadores la informacion
sobre los riesgos y peligros a los que estan

expuestos;

XIX.- Proporcionar a sus trabajadores los
medicamentos profilacticos que determine la
autoridad sanitaria en los lugares donde existan
enfermedades tropicales o endémicas, o cuando

exista peligro de epidemia;

XIX Bis. Cumplir con las disposiciones que en
caso de emergencia sanitaria fije la autoridad
competente, asi como proporcionar a sus
trabajadores los elementos que sefiale dicha
autoridad, para prevenir enfermedades en caso

de declaratoria de contingencia sanitaria;

XX.- Reservar, cuando la poblacién fija de un
centro rural de trabajo exceda de doscientos
habitantes, un espacio de terreno no menor de
cinco mil metros cuadrados para el
establecimiento de mercados publicos, edificios
para los servicios municipales y centros
recreativos, siempre que dicho centro de trabajo
esté a una distancia no menor de cinco kildémetros

de la poblacion mas préxima;

XXI.- Proporcionar a los sindicatos, si lo solicitan,
en los centros rurales de trabajo, un local que se
encuentre desocupado para que instalen sus
oficinas, cobrando la renta correspondiente. Si no

existe local en las condiciones indicadas, se
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podra emplear para ese fin cualquiera de los

asignhados para alojamiento de los trabajadores;

XXIl.- Hacer las deducciones que soliciten los
sindicatos de las cuotas sindicales ordinarias,
siempre que se compruebe que son las previstas
en el articulo 110, fraccién VI;

XXIIl.- Hacer las deducciones de las cuotas para
la constitucion y fomento de sociedades
cooperativas y de cajas de ahorro, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 110,

fraccion 1V,

XXIII Bis. Hacer las deducciones y pagos
correspondientes a las pensiones alimenticias
previstas en la fraccion V del articulo 110 y
colaborar al efecto con la autoridad jurisdiccional

competente;

XXIV.- Permitir la inspeccion y vigilancia que las
autoridades del trabajo practiquen en su
establecimiento para cerciorarse del cumplimiento
de las normas de trabajo y darles los informes
que a ese efecto sean indispensables, cuando lo
soliciten. Los patrones podran exigir a los
inspectores o comisionados que les muestren sus
credenciales y les den a conocer las instrucciones

que tengan; y

XXV.- Contribuir al fomento de las actividades
culturales y del deporte entre sus trabajadores y
proporcionarles los equipos y utiles

indispensables.

XXVI. Hacer las deducciones previstas en las

fracciones IV del articulo 97 y VIl del articulo 110,
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enterar los descuentos en orden de prelacion,
primero al Instituto del Fondo Nacional para el
Consumo de los Trabajadores y posterior a las
otras instituciones. Esta obligacion no convierte al
patrén en deudor solidario del crédito que se haya

concedido al trabajador;

XXVI Bis. Afiliar al centro de trabajo al Instituto del
Fondo Nacional para el Consumo de los
Trabajadores, a efecto de que los trabajadores
puedan ser sujetos del crédito que proporciona
dicha entidad. La afiliacion sera gratuita para el

patrén;

XXVII.- Proporcionar a las mujeres embarazadas

la proteccién que establezcan los reglamentos.

XXVIlI Bis. Otorgar permiso de paternidad de
cinco dias laborables con goce de sueldo, a los

hombres trabajadores,

XXVIII.-  Participar en la integraciéon vy
funcionamiento de las Comisiones que deban
formarse en cada centro de trabajo, de acuerdo

con lo establecido por esta Ley, y

XXIX.- Otorgar permiso sin goce de sueldo a las y
los trabajadores declarados desaparecidos que
cuenten con Declaracion Especial de Ausencia,
en los términos de lo establecido en la legislacién

especial en la materia.

XXIX Bis.- Otorgar las facilidades conducentes a
los trabajadores respecto de las licencias
expedidas por el Instituto segun lo establece el

articulo 140 Bis de la Ley del Seguro Social.
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XXX. Entregar a sus trabajadores de manera
gratuita un ejemplar impreso del contrato colectivo
de trabajo inicial o de su revisidon dentro de los
quince dias siguientes a que dicho contrato sea
depositado ante el Centro Federal de Conciliacion
y Registro Laboral; esta obligacion se podra

acreditar con la firma de recibido del trabajador;

XXXI.

trabajadores,

Implementar, en acuerdo con los
un protocolo para prevenir la
discriminacion por razones de género y atencion
de casos de violencia y acoso u hostigamiento
sexual, asi como erradicar el trabajo forzoso e

infantil;

XXXII. Fijar y difundir en los lugares de mayor
afluencia del centro de trabajo el texto fiel de la
convocatoria y demas documentos que le solicite
el Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral para el desarrollo del procedimiento de
consulta a que hacen referencia los articulos 390
Bis y 390 Ter, y

XXXIII. Fijar en los lugares de mayor afluencia del
centro de trabajo la convocatoria que le solicite el
sindicato cuando se consulte a los trabajadores el
contenido del contrato colectivo de trabajo inicial o
el convenio de revisién, en términos de los

articulos 390 Ter y 400 Bis.

(Sin correlativo)

XXXII. Fijar y difundir en los lugares de mayor
afluencia del centro de trabajo el texto fiel de la
convocatoria y demas documentos que le solicite
el Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral para el desarrollo del procedimiento de
consulta a que hacen referencia los articulos 390
Bis y 390 Ter;

XXXIII. Fijar en los lugares de mayor afluencia del
centro de trabajo la convocatoria que le solicite el
sindicato cuando se consulte a los trabajadores el
contenido del contrato colectivo de trabajo inicial o
el convenio de revision, en términos de los

articulos 390 Ter y 400 Bis, y

XXXIV. De conformidad con los lineamientos
previamente emitidos por la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social o las autoridades
del trabajo de las entidades federativas, segun

corresponda, implementar un protocolo para
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prevenir y atender los casos de desaparicion

de personas en los centros de trabajo.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria del Trabajo y Prevision
Social y las autoridades laborales competentes en
las entidades federativas, contaran con un plazo
de 180 dias naturales para expedir los
lineamientos modelo que contengan los
elementos minimos que deba contener los
protocolos para la prevencion, atencion y
bdasqueda de personas en centros de trabajo y
alrededores, los cuales deberan ser publicados en
el Diario Oficial de la Federacién y los medios

oficiales de las entidades federativas.

Tercero. Las patronales contaran con un plazo de
90 dias naturales a partir de la publicacion de los
lineamientos que se indican en el parrafo anterior

para contar con su protocolo propio y registrarlo

ante la autoridad laboral competente.

Por todo lo expuesto y con fundamento en los articulos sefialados, me permito someter
a consideracion de este H. Congreso del Estado de Baja California, la siguiente
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma la Ley Federal del Trabajo, al tenor del
siguiente:

RESOLUTIVO:
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PRIMERO: La XXV Legislatura aprueba la reforma con proyecto de decreto que

modifica las fracciones XXXII y XXXIII, asi como crea la fraccion XXXIV del articulo 132

de la Ley Federal del Trabajo, quedar como sigue:

DECRETO:

Articulo Unico. Se forma el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo

para quedar como sigue:

Articulo 132.- (...)
la XXXI (...)

XXXII. Fijar y difundir en los lugares de mayor afluencia del centro de trabajo el texto fiel
de la convocatoria y demas documentos que le solicite el Centro Federal de Conciliacion
y Registro Laboral para el desarrollo del procedimiento de consulta a que hacen

referencia los articulos 390 Bis y 390 Ter;

XXXIII. Fijar en los lugares de mayor afluencia del centro de trabajo la convocatoria que
le solicite el sindicato cuando se consulte a los trabajadores el contenido del contrato
colectivo de trabajo inicial o el convenio de revision, en términos de los articulos 390 Ter
y 400 Bis, y

XXXIV. De conformidad con los lineamientos previamente emitidos por la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social o las autoridades del trabajo de las
entidades federativas, segun corresponda, implementar un protocolo para prevenir
y atender los casos de desaparicidén de personas en los centros de trabajo.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social y las autoridades laborales

competentes en las entidades federativas, contaran con un plazo de 180 dias naturales
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para expedir los lineamientos modelo que contengan los elementos minimos que deba

contener los protocolos para la prevencion, atencion y busqueda de personas en centros
de trabajo y alrededores, los cuales deberan ser publicados en el Diario Oficial de la

Federacion y los medios oficiales de las entidades federativas.

Tercero. Las patronales contaran con un plazo de 90 dias naturales a partir de la
publicacién de los lineamientos que se indican en el parrafo anterior para contar con su

protocolo propio y registrarlo ante la autoridad laboral competente.

SEGUNDO. Remitase al Congreso de la Unién la presente iniciativa para su tramite

legislativo correspondiente.

Dado en el Salén de Sesiones licenciado Benito Juarez Garcia del “Edificio del Poder
Legislativo, Baja California” en la ciudad de Mexicali, Baja California, al dia de su

presentacion.

ATENTAMENTE

LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE

Diputada Constitucional de la XXV Legislatura del Estado de Baja California

LMSA/IId*
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